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Rapport : één jaar hulpverlening na de tsunami

Inleiding

De impact van de tsunami zal nog jaren gevoeld worden. De natuurramp heeft meer dan 224.000 levens
gekost. Meer dan 1,6 miljoen mensen werden dakloos. Honderdduizenden verloren hun inkomen.

De ramp bracht een nooit geziene golf van solidariteit en vrijgevigheid op gang over de hele wereld. In totaal
ontving Oxfam 278 miljoen dollar van het publiek, van bedrijven en institutionele partners. Ze stelden
vertrouwen in onze organisatie om samen met partenorganisaties in te staan voor de onmiddellijke
hulpverlening en de ontwikkeling op lange termijn.

Een jaar na de tsunami, nu weer andere rampen de aandacht opeisen, mogen we de mensen die door de
tsunami getroffen werden niet vergeten. Oxfam meent dat de hulpverlening zich niet mag beperken tot het
terugkeren naar de toestand van voor de tsunami. Naar de armoede en de ongelijkheid, de marginalisering
en de bedreiging door conflicten die voordien al bestonden. Onze programma’s voor wederopbouw willen de
arme bevolking helpen uit die armoede los te komen en beter voorbereid te zijn op nieuwe rampen.

1. Cijfergegevens:

e Het aantal slachtoffers: 231.452
e Het aantal daklozen: 1,8 miljoen personen
¢ Aantal begunstigden per land, geholpen door Oxfam:

Indonesié 315.000
Sri Lanka 627.000
India 645.000
Andaman en Nicobar 154.000
Somalié 20.000
Maldiven 25.000
Myanmar en Thailand 23.000
Totaal 1.809.000

e Bedrag ingezameld door lidorganisaties van Oxfam: 278 miljoen dollar. 90 percent afkomstig van
het publiek.

¢ Bedrag ingezameld door Oxfam-Solidariteit: 4.820.000 euro.

e Aantal locale partners waarmee Oxfam samenwerkt: meer dan 150 organisaties

¢ Verdeling van de fondsen per sector (tussen januari en september 2005):

Volksgezondheid, water, hygiéne 27.7% 23.4M$
Voedselveiligheid 6.7% 56 M$
Monitoring, evaluatie en leerproces 1.8% 1.5M$
Advocacy en campagne 0.8% 0.7M$
Onderdak 10.3% 8.7M$
Planning en programmabeheer 16.5% 14.0M$
Rampenbeheer 2.0% 1.6M$
Herstel sociale diensten 2.2% 19M$
Herstel bestaansmiddelen 32.0% 27.0M $




¢ Besteding van de fondsen per land, tussen januari en september 2005.

Land Tsunamifonds | Tsunamifonds | Bijdrage van Bijdrage van
Oxfam Oxfam Oxfam Oxfam
International International Solidariteit Solidariteit
% in USD % in euro
Indonesié 34.9 % 295M$ 38.3 % 0.86 Meuro
Sri Lanka 35.6 % 30.0M$ 42.4 % 0.95 Meuro
India 23.6 % 19.9M $ 13.3 % 0.30 Meuro
Somalié 0.5% 22M$
Malediven 1.0 % 09M$
Myanmar 0.5% 0.5M$
Thailand 0.2 % 0.2M$ 1.7 % 0.04 Meuro
Algemene kosten 1.6 % 1.4M$ 4.0 % 0.09 Meuro
Totaal 100.0 % 84.6 M $ 100.0 % 2.24 Meuro

(1) De % van Ol omvatten de uitgaven voor 2005. Globaal werden de fondsen als volgt verdeeld: 40 percent voor
Indonesié, 31 percent voor Sri Lanka, 22 percent voor India.

(2) De administratiekosten van Ol worden beperkt tot 6 percent.

(3) Ol schat dat in het jaar 2005 ongeveer 127 miljoen dollar zullen besteed zijn, ofwel 45 percent van de totale fondsen.
(4) Ol voorziet in 2006 ongeveer 83 miljoen dollar te besteden, 51miljoen dollar in 2007 et 17 miljoen dollar in 2008.

2. Toelichting bij het financieel beheer

In januari 2005 richtte Oxfam in Engeland het “Oxfam International Charitable Fund” op, een onafhankelijke
sociale organisatie. De beheerraad bestaat uit de directeurs van de 12 lidorganisaties van Oxfam. Het
beheer van het Fonds is in handen van het Tsunami Fund Management Team (TFMT). De voornaamste
taak is het toewijzen van de fondsen en zorgen dat het werk van het Fonds op een efficiénte, transparante
en verantwoorde manier wordt beheerd, gerapporteerd en gecommuniceerd.

Om dubbel werk te vermijden, werd beslist dat enkele Oxfams de programma’s op het terrein zouden
realiseren terwijl de anderen zouden zorgen voor de fondsen en ondersteuning. Elk actief lid van het Fonds
doet voorstellen voor programma’s aan het TFMT, waarna de fondsen worden toegewezen.

We schatten dat slechts 6% van de fondsen zal nodig zijn voor administratie- en andere kosten, zodat 94%
overblijft voor de realisatie van de programma’s.Door de zeer hoge nood in Indonesié, besliste het TEFMT
ongeveer 40% van de fondsen daar te besteden. We denken dat 31% zal uitgegeven worden in Sri Lanka en
22% in India.

De voornaamste uitgaven gaan naar gezondheidszorg, water (zuivering en installatie), sanitair (zeker tijdens
de noodhulpfase), en het herstel van de bestaansmiddelen. Dat laatste wordt belangrijker naarmate het
accent verschuift van noodhulpverlening naar wederopbouw.

Tot eind september 2005 werd 84,5 miljoen dollar uitgeven aan programma’s, of ongeveer 30% van de

ontvangen fondsen. Dat is iets minder dan voorzien, voornamelijk als gevolg van ingewikkelde
grondkwesties die de constructie van permanente woningen vertraging deed oplopen.

3. Samenvatting van de Oxfam-activiteiten op het terrein per land.

INDONESIE

Interventiestructuur

- Oxfam werkte in Atjeh van 2000 tot 2003

- Het team bestaat uit 700 medewerkers (nationaal en internationaal)

- Oxfam werkt samen met 63 partnerorganisaties

- Oxfam werkt voornamelijk in 6 regio’s in de provincie Atjeh: Banda Atjeh/Atjeh Besar,
Lamno, Meulaboh, Calang, Lholseumawe et Nias.

De situatie: naar schatting zijn 164.000 mensen omgekomen, meer dan 400.000 mensen zijn
dakloos. Op 28 maart, drie maanden na de tsunami, werd het eiland Nias, ten zuiden van
Atjeh, getroffen door een tweede krachtige aardbeving.




Acties en impact

- Voedsel en hulpgoederen: tijdens de eerste maanden werd voedsel verdeeld aan
ongeveer 18.000 mensen. Ongeveer 80.000 mensen in Atjeh en Nias kregen hulpgoederen
zoals hygiénekits (tandpasta, tandenborstels, zeep, detergent), keukenkits en
huishoudspullen. We verdeelden ook hoofddoeken voor vrouwen en maandverbanden.

- Onderdak: Oxfam heeft aanvankelijk tenten en huishoudspullen verdeeld, naast materiaal
en gereedschap voor het bouwen van tijdelijke woningen. Na de aardbeving in Nias werd nog
eens materiaal voor 2.344 noodwoningen verdeeld. Oxfam heeft er zich toe geéngageerd
2.100 aardbevingbestendige huizen te bouwen tegen eind 2006, waarvan er 700 al klaar
zullen zijn in december 2005.

De gemeenschap bepaald wie eerst een woning krijgt toegewezen en waar de huizen zullen
gebouwd worden. Oxfam voert campagne rond huisvesting, zodat woningen gebouwd door
privé-ondernemers beantwoorden aan de internationale Sphere-normen. We werkten ook
rond de verdediging van de rechten van vrouwen en kinderen en van de meest kwetsbare
groepen zoals de minderheden, een transparante toewijzing van grond en aandacht voor
ecologie. Duurzaam hout is schaars in Indonesié.

- Watervoorziening en volksgezondheid: de tsunami vernielde de drinkwatervoorziening.
Oxfam zorgde op korte termijn voor watertanks en voerde water aan per vrachtwagen naar de
noodhulpkampen. Tot dusver werden meer dan 300 miljoen liter drinkwater aangevoerd.

Voor de mensen die terugkeren naar hun dorp werden al meer dan 3.200 waterputten
hersteld of aangelegd. Er werden installaties gebouwd om de dorpen te voorzien van
bronwater via leidingen.

In de tijdelijke kampen werden noodlatrines en wasplaatsen voorzien. Daarbij werd gezorgd
voor de nodige privacy en verlichting om vrouwen veiligheid te bieden tijdens de nacht.

Een groter bewustzijn over ziektepreventie, gezondheid en hygiéne staan centraal. We
hebben via radio-uitzendingen en ateliers informatie verspreid en de lokale gemeenschap
betrokken bij de preventie.

- Bestaansmiddelen: meer dan 60.000 mensen werden geholpen via een geld voor werk-
programma. Zij herstelden wegen, bouwden bruggen of een gemeenschapscentrum en
moskee, ze hielpen bij het ruimen van gronden, het draineren van de velden, het herstellen
van dijken en de heraanleg van visvijvers. Of ze kregen een subsidie om een kleine
onderneming te starten. Meer dan 1.600 ha rijstvelden werden geruimd. Mangroves werden
terug aangeplant om het ecosysteem aan de kust te herstellen, een natuurlijke barriére te
vormen tegen overstromingen en voor visgebied te zorgen.

- Sociale dienstverlening: samen met een lokale partner worden 28 scholen heropgebouwd.
Dit project komt ten goede aan de armste gezinnen en weeskinderen. Tegelijk krijgen
leerkrachten een vorming over traumaverwerking. Dit programma zal ten goede komen aan
minstens 12.250 mensen.

Aantal begunstigden: 315.000 personen

SRI LANKA

Interventiestructuur

- Oxfam is sinds lange tijd actief in Sri Lanka

- Het team bestaat uit 385 medewerkers (nationaal et internationaal)

- Oxfam werkt samen met 44 partnerorganisaties.

- Oxfam werkt in enkele provincies, zoals in de Matara, Galle, Kalutara, Kilimochi, Ampara,
Batticaloa, Trincomalee, Jaffne, Hambantota.

De situatie: naar schatting zijn 35.000 mensen omgekomen. Bijna een half miljoen mensen,
die al tot de armsten behoorden, hebben hun woning verloren.

Acties en impact:

- Onderdak: er werden meer dan 3.700 voorlopige woningen gebouwd. Veel gezinnen
kregen het recht op een permanente behuizing, maar hebben nog geen terrein waarop ze
kunnen bouwen. Oxfam geeft fondsen aan gezinnen om huishoudgerief aan te kopen zoals
kookgerei en meubelen. We zorgen ook voor infrastructuur zoals wegen, riolering en
speelterreinen voor de kinderen. Om te garanderen dat het bouwmateriaal afkomstig is van
hernieuwbare bronnen, hebben we 7.750 kubieke meter hout aangekocht in Australié.

- Bestaansmiddelen: meer dan 60.000 vrouwen en mannen hebben geparticipeerd in de
programma’s geld voor werk van Oxfam. We hebben gezorgd voor uitrusting, vorming en
leningen voor het starten van een bedriffie (naaiatelier, Kkippenkwekerij, visserij,




houtbewerking, fietsherstel, kuisbedrijf). We zorgen ook voor landbouwgereedschap,
zaaigoed, vee en landbouwopleidingen. Er werd gewerkt aan een betere marktoegang: 3.500
vissersgezinnen in het noorden ontvingen koelwagens zodat ze hun vangst op betere
markten kunnen verkopen. In Matara steunt Oxfam 3.000 vrouwen en mannen in de
kokosvezelindustrie. In Ampara ontvingen metsers en timmerlui gereedschap. Ze helpen nu
bij de constructie van tijdelijke woningen. Via een geld voor werk-programma in het zuiden
van Sri Lanka werden gezinnen opgeleid en betaald om tijdelijke woningen te bouwen. Ze
werden betrokken bij de discussie over het ontwerp. Oxfam zorgde voor materiaal,
gereedschap, opleiding en loon.

- Watervoorziening en volksgezondheid: dagelijks wordt 700.000 liter drinkwater bezorgd
in zeven districten. Honderden watertanks voorzien meer dan 65.000 mensen van drinkwater
en 5.000 waterfilters voor huishoudelijk gebruik werden verdeeld. Er werden meer dan 5.000
waterputten hersteld of aangelegd.

Er zijn meer dan 4.500 latrines en badhokjes geplaatst, evenals aparte wasgelegenheid en
kleedhokjes voor vrouwen. We hebben ook 22.000 hygiénekits verdeeld.

Er gaat speciale aandacht naar privacy en veiligheid voor vrouwen en meisjes, o.a. via
overleg en vorming voor kampbeheerders. In het gemeenschappelijke overleg wordt voor
vrouwen een grotere rol voorzien, zodat zij kunnen deelnemen aan de besluitvorming.

- Gender: voor de tsunami was er een ernstig probleem inzake geweld tegen vrouwen. In
Batticaloa werkt Oxfam met een langdurige partner rond vrouwenrechten, gezondheid en
veiligheid. Er kwamen meer vrouwen om dan mannen door de tsunami. Dat zorgt voor
grondige wijzigingen in de sociale structuur van de samenleving. Vrouwen die overleefden
staan onder zware druk van weduwnaars om te huwen. Oxfam heeft samen met lokale ngo’s
Genderwatch opgericht, een codrdinatie voor vrouwen.

Aantal begunstigden: 627.000 personen

INDIA

Interventiestructuur

- Oxfam is sinds lang actief in India

- Het team bestaat uit meer dan 35 medewerkers (nationaal en internationaal)
- Oxfam werkt samen met 29 lokale partners

- Oxfam werkt in de provincies Tamil Nadu, Kerala en Andhra.Pradesh

De situatie: meer dan 18.000 mensen zijn omgekomen en 150.000 huizen werden vernietigd
of beschadigd. Duizenden mensen verloren hun bestaansmiddelen (vernieling van
landbouwgrond en vissersboten). De Aziatische Ontwikkelingsbank schat dat 645.000
gezinnen, dwz 3.2 miljoen personen getroffen werden.

Acties en impact

- Volksgezondheid: in de weken na de tsunami legde Oxfam zich toe op de preventie van
ziekten (waterzuivering, verdeling van hygiénekits, sanitair en watervoorziening, verdeling van
noodvoedsel). Tijdens ateliers en vormingen werd aandacht besteed aan aidspreventie.

- Huisvesting: er werden tijdelijke woningen gebouwd voor 1.103 gezinnen. Deze werden
extra verstevigd om te weerstaan aan de moessonregens. De plannen voor permanente
woningen wachten op de toewijzing van grond door de regering.

- Bestaansmiddelen: Oxfam heeft meer dan 70.000 gezinnen betrokken bij de verbetering
van bestaansmiddelen. We werken met vissersgroepen en andere bedrijfjes. Via geld voor
werk-programma’s werden kanalen geruimd en landbouwgrond hersteld. Samen met een
partner gaf Oxfam een opleiding rond het kweken van krab en de algenteelt aan 150
gezinnen in vijf dorpen. Dit innovatieve project heeft veel succes gehad en de overheid van
Tamil Nadu werkt nu aan een eigen inkomstengenererend project, gebaseerd op krabvisserij
en algenteelt.

Sinds vele eeuwen leven mensen in Tamil Nadu van de zoutwinning. De verwoeste
zoutpannen werden opgenomen in een geld voor werk-programma, zowel vrouwen als
mannen herstelden zoutpannen. Hierbij ging speciale aandacht naar gelijk loon voor gelijk
werk én naar gelijke rechten voor vrouwen.

Begunstigde bevolking: 645.000 personen




ANDAMAN EN NICOBAR

Interventiestructuur
Het team bestaat uit meer dan 20 personen.
Oxfam werkt samen met 5 partnerorganisaties.

De situatie: meer dan 3.500 personen verloren het leven toen de tsunami toesloeg op de
afgelegen Indische archipel van Andaman en Nicobar, waar migranten uit het Indische
vasteland samenleven met de lokale bevolking.

Acties en impact

- Bestaansmiddelen: Oxfam heeft een geld voor werk-programma opgezet voor de ontzilting
van de waterputten, het leggen van vloeren in tijdelijke woningen, het ruimen van puin en
afval van de landbouwgronden. Er werd allerlei materiaal geleverd zoals fietsen en
naaimachines.

- Onderdak: tijdelijke woningen werden gebouwd en huishoudgerief verdeeld waaronder
kachels, kookgerief, waterfilters en muskietennetten.

- Volksgezondheid en sociale voorzieningen: inrichting van noodlatrines voor meer dan
1.600 gezinnen, ruimen van waterputten, verdeling van hygiénische kits aan meer dan 3.000
gezinnen, installatie van meer dan 70 waterreservoirs en 420 regenwatercollectoren om de
watervoorziening te verbeteren.

Aantal begunstigden: 154.000 personen

SOMALIE

Interventiestructuur
Oxfam was al voor de tsunami actief in Somalié en werkt er met lokale partners, zoals de
Tadamun Social Society, het Centre for Education and Development en SRDO.

De situatie: de tsnunami had nog een enorme vernielingskracht toen deze de Somalische
kust bereikte, op meer dan 5.000 km van het epicentrum van de aardbeving. Het hardst
getroffen was de 650 km lange kuststrook van Puntland. Meer dan 289 personen werden als
dood of vermist opgegeven. Huizen en waterbronnen werden vernield. Hafun verdween
praktisch volledig en bijna alle inwoners van het historische centrum van de stad verloren hun
woning. De getroffen bevolking verloor eveneens haar vissersboten en visgerei, die
essentieel zijn om te voorzien in hun levensonderhoud.

Acties en impact

- Noodhulp: distributie van voedsel en andere goederen zoals materiaal voor tijdelijke
woningen voor meer dan 20.000 personen. Oxfam tracht eveneens hulp te verlenen aan
gemeenschappen van nomadische herders. Wegens de droogte in het binnenland waren
deze naar de kust getrokken en zo verloren zij hun have en goed.

- Huisvesting en sociale voorzieningen: plannen voor de bouw van 60 huizen en een
nieuwe school, 9 andere scholen voor de meest kwetsbare inwoners.

- Herstel van de bestaansmiddelen: geld voor werk-activiteiten om puin te ruimen, de
aanplanting van beschermende mangroves, het herstel van wegen, putten en andere
watervoorzieningen, de levering van vissersboten, motoren en ander materiaal voor de
visvangst, financiéle steun aan de 2.500 kwetsbaarste families van Iskushuban (voor 1.000
onder hen via geld voor werk).

In januari 2006 zal Oxfam een tweejarig projecten starten om alternatieve bestaansmiddelen
te creéren, door het herstel van de infrastructuur voor de landbouw en de watervoorziening,
de verbetering van de competenties, de uitbreiding van de markten en het herstel van het
leefmilieu. Dit project zal uitgevoerd worden door partnerorganisatie Horn Relief.

Aantal begunstigden: 20.000 mensen

THAILAND

Interventiestructuur

In samenwerking met Save Andaman Network (SAN) is Oxfam te hulp gekomen aan kleine
vissersgemeenschappen op afgelegen eilanden en op de Thaise kant van de Andaman-
eilanden.

De situatie: ongeveer 8.000 mensen verloren het leven. Uitgebreide kustgebieden werden
verwoest.




Acties en impact
- Herstel van de bestaansmiddelen: bijna 3.000 kits met materiaal voor de visvangst
werden verspreid. 1.406 boten en 193 beschadigde huizen werden hersteld.

- Steun aan migranten: 2.500 van de geidentificeerde doden waren migranten uit Myanmar,
die kwamen werken in de provincies Phang-nga en Phuket. Er is ook een onbekend aantal
clandestiene migranten omgekomen. Meteen na de tsunami is de overheid begonnen met het
terugsturen van migranten naar Myanmar.

Na een evaluatie van de noden op 28 december is een lokale partner met de steun van
Oxfam begonnen met noodhulp voor 2.500 migranten. In februari kwam een andere Oxfam-
partner te hulp aan 7.500 migranten (de helft vrouwen) om te eisen dat ze hun officiéle
documenten zouden terugkrijgen.

- Recht op land: via een partner steunt Oxfam vissersgemeenschappen in hun eis voor een
rechtvaardige toegang tot land.

Aantal begunstigden: 13.000 personen.

MALEDIVEN

Interventiestructuur

Oxfam was één van de eerste internationale organisaties om te reageren op de noodsituatie.
Oxfam werkte nauw samen met het National Disaster Management Centre, en andere
nationale en lokale overheden om te zorgen voor een goede codrdinatie van de eigen
programma’s met de plannen en het beleid van de regering.

Het tijdelijke bureau van Oxfam (vijf medewerkers) werd gesloten 15 mei 2005.

De situatie: volgens de VN trof de tsunami een derde van de bevolking, dwz 300.000
mensen. Huizen, de sociale infrastructuur en de bestaansmiddelen werden getroffen. Meer
dan 15.000 mensen werden dakloos. De financiéle impact is enorm en wordt geschat op 470
miljoen dollar of 62% van het bruto binnenlands product.

Acties en impact

- Noodhulp: de Oxfam-programma’s liepen tot mei 2005. We leverden materiaal voor de
watervoorziening en gaven financiéle steun om economische activiteiten aan te zwengelen en
de koopkracht te herstellen

- Bestaansmiddelen: geld voor werk-activiteiten warden gerealiseerd, o.a. het produceren
van betonblokken voor bouwwerken en de verdeling van materiaal voor 20 boten.

- Water en sanitair: drinkwaterbevoorrading voor de getroffen eilanden, installatie van 3
permanente ontziltingsinstallaties om dagelijks 10.000 liter drinkwater te leveren en verdeling
van waterreservoirs.

Begunstigden: 25.000 personen

MYANMAR

Interventiestructuur
Oxfam werkt samen met een partner met grote ervaring in lokale ontwikkeling in het noorden
van Myanmar en zet op dit ogenblik een kantoor op in het zuiden van het land.

De situatie: ongeveer 100 mensen kwamen om en meer dan 5.000 mensen werden dakloos.
Tot de maand mei kwam het werk ten goede aan meer dan 17.000 inwoners, de helft daarvan
waren vrouwen.

Acties en impact

- Noodhulp: gedurende de eerste weken werden rijst, dekens en muskietennetten geleverd,
een publieke waterinstallatie werd geleverd en een brug hersteld. Drinkwaterreservoirs voor
10.000 mensen werden vernieuwd.

- Bestaansmiddelen en onderdak: levering van vissersboten, netten en materiaal. Herstel
van woningen, steun aan de bevolking om eigen ontwikkelingsplannen op te zetten.
Herstellen en renoveren van schoolgebouwen.

Aantal begunstigden: 12.000 personen




4. Evaluaties en lessen

De rode draad van de Oxfam-visie is de noodzaak om de lokale bevolking (vooral de minderheden en de
meest kwetsbare groepen) te beschermen. We hebben de getroffen bevolking gesteund in haar contacten
met de overheid en om druk uit te oefenen op de internationale organisaties.

Omdat er op dit ogenblik zeer veel niet-gouvernementele organisaties aanwezig zijn in het tsunami-gebied
(500 tijdens de noodhulpoperaties in Atjeh), heeft Oxfam de codrdinatie tussen de organisaties enerzijds en
het respect voor de humanitaire normen anderzijds sterk aangemoedigd.

- De “Sphere”-normen bepalen de minimumvoorwaarden voor het opzetten van hulpoperaties bij rampen.

- De Gedragscode van de Internationale Beweging van het Rode Kruis en van de Rode Halve Maan mikt op
een onafhankelijke organisatie, efficiéntie en impact.

De inspanningen voor de hulp en heropbouw kennen verwikkelingen en er zijn tal van uitdagingen. De
schade aan de infrastructuur heeft het reconstructieproces sterk afgeremd. De kwestie van de landeigendom
moet worden opgelost voordat de behoeftige personen weer permanent kunnen gehuisvest worden. Om een
merkbare vooruitgang te realiseren, dient ook rekening gehouden met bestaande problemen zoals armoede,
conflicten, een gebrekkige toegang tot de natuurlijke rijkdom.

Voor de evaluatie van het tsunami-werk werd een codrdinatie opgezet, zodat de nationale programma’s niet
extra belast worden. De lidorganisaties van Oxfam hebben een controle- en evaluatieckader gemaakt, ze
werken hierbij met gespecialiseerd personeel en zetten een plan op om de getroffen bevolking bij de
controle- en evaluatie te betrekken. Dat vermijdt ook overlapping met andere organisaties.

We hebben eveneens de voordelen van het werken via partners kunnen onderstrepen. Deze zijn: de hoge
participatiegraad van de getroffen bevolking, een doeltreffender samenwerking met de lokale overheid voor
een beleid dat de noden van de slachtoffers respecteert, een betere kennis van de lokale eisen en
reglementen, een makkelijker toegang voor gemarginaliseerde groepen.

Een belangrijke uitdaging voor toekomstige programma’s is te zorgen dat de hulp geen spanningen
veroorzaakt of versterkt tussen gemeenschappen. In tal van regio’s werd de bevolking getroffen door
veelvuldige rampen — conflicten, droogte of overstromingen, armoede — maar de beschikbare fondsen
werden praktische volledig besteed aan de tsunami-slachtoffers.

Oxfam ontvangt giften om te zorgen dat het leven van mensen in nood verbeterd wordt. De bestgeplaatste
personen om te beslissen hoe het geld uitgegeven wordt, zijn de begunstigden zelf. Het is belangrijk naar
hen te luisteren wanneer we onze programma’s plannen en naar hen te blijven luisteren wanneer die
programma’s vorm Kkrijgen.

5. Uitdagingen voor de toekomst

Het werk van Oxfam in de eerste negen maanden van het programma kende veel succes maar wees ook op
vele problemen, die te maken hebben met humanitair werk op zulke schaal. Oxfam heeft specifieke
oplossingen gevonden voor specifieke problemen.

> Grondbezit waarborgen

Het is cruciaal dat de verplaatste personen een degelijke huisvesting krijgen. Complexe problemen met
landeigendom vertragen en onderbreken soms de bouw van tijdelijke en permanente woningen. In Atjeh
zetten we kantoren op voor de juridische ondersteuning van mensen die hun documenten verloren hadden
en die hun grond wilden opeisen.

> Permanente sociale uitdagingen

Trachten de ongelijkheid op te lossen die is gebaseerd op een kastensysteem, op geslacht en economisch
statuut, is een permanente uitdaging. Wij integreren het gender-vraagstuk in al onze programma’s en
trachtten te garanderen dat kwesties zoals gelijk loon voor gelijk werk ook na het stopzetten van ons
hulpprogramma nog ernstig genomen worden.

> Woningen en installaties verbeteren

Na 26 december 2004 zorgden aardbevingen en zware stortregens nog voor bijkomend psychologisch leed.
Ze beschadigden tijdelijke woningen en maakten tal van wegen moeilijk bruikbaar. We zullen zorgen dat al
onze toekomstige constructies (van tijdelijke of van permanente aard) in staat zijn weerstand te bieden aan
de moessonregen, en we zullen daarbij ook rekening houden met de gender-dimensie en de culturele
eigenheid.



> De lokale stem laten horen

De reconstructie hangt ten dele af van regeringsbeslissingen, zoals voor grote infrastructuurwerken. Wij
blijven in contact met de lokale gemeenschappen en zullen alles in het werk stellen opdat hun stem gehoord
wordt: door samen campagne te voeren voor betere huisvesting, voor contact met de besluitvorming en voor
het respecteren van bepaalde normen (bijv. Sphere).

> Steun aan buurgemeenschappen

Wie niet rechtstreeks door de tsunami getroffen werd, heeft onze hulp ook nodig. We doen het nodige opdat
ons programma rekening houdt met de bredere sociale en culturele context, zodat de bevolkingsgroepen die
naast de tsunami-gebieden leven ook geholpen worden.

De heropbouw na de tsunami is een werk van lange adem. Er zullen waarschijnlijk jaren nodig zijn voordat
alle overlevenden een permanente woning hebben. We zijn echter fier over wat we samen met onze
partners tot op heden realiseerden. We hebben mensenlevens gered en de waardigheid van de
overlevenden beschermd. We hebben geen moeite gespaard om een maximale integriteit te garanderen
tijdens het reconstructieproces.

Ons werk voor de wederopbouw en het verbeteren van de leefomstandigheden van de getroffen bevolking
zal minstens tot 2008 doorlopen. Het is essentieel dat ons engagement verder gaat dan het zorgen voor
goede behuizing. We moeten ook zorgen dat de inwoners beschikken over stabiele bestaansmiddelen zodat
ze hun lot in eigen handen kunnen nemen, goed voorbereid zijn op toekomstige rampen en hun rechten
kunnen doen respecteren. Oxfam zal blijven garanderen dat het geld dat we ontvangen hebben ten goede
komt aan de gezinnen zodat ze een waardig en onafhankelijk bestaan kunnen opbouwen.
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